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A. BASVURAN

B. HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
...m ...Genel Miudirua

C. RAPORTOR

D. IDDIA

Bagvuran dilekgesinde 6zetle;

... Genel Midiirii ..."in etik ilkelere aykir1 olarak kurum i¢i atamalar gergeklestirdigini ve
bu ¢ergevede, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi mevzuatina aykiri olarak:

1) Dort defa ayliktan kesme cezasi alan ..."1n, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun

132. maddesinin dordiincii fikrasina aykiri olarak 17.02.2020 tarihinde ... “midiir” olarak
atandigini;
2) ... Midirligii’nde gorev yapan On lisans mezunu ...’in, “sadece bir giinliigiine”

...Miidiirligiine “midiir yardimeisi” olarak atandigini; sonraki giin ise “sef”” kadrosuna atandigini,

3) Miidiirligiinde “tekniker” olarak calisan 6n lisans mezunu ...’in ... Midiirliigiine
“midiir yardimcist” olarak atandigini ve “bir gilin sonra” ... Miidiirligline “sef” olarak atandigin;

4) Bagmiihendislik kadrosu unvan degisikligi sinavina tabi olmasina ragmen; Genel
Miidiirliik Isletme Daire Baskanligi’nda “miihendislik” kadrosunda ¢alisan ...’mn, 10.03.2020
tarihinde ... Midirliigiine “midiir yardimcis1” olarak atandigini ve 12.03.2020 tarihinde ise Genel
Miidiirliik Isletme Daire Bagkanligi’na “Basmiihendis” kadrosuna atandigini;

5) Kurumda Isletme Daire Baskanligi’nda “miihendis” olarak calisan ...’m, ...
Miidiirliigiine “miidiir yardimcis1” olarak atandigini ve kisa bir siire sonra tekrar Isletme Daire
Baskanligi’na “basmiihendis” kadrosuna atandigini;

6) ... Miidiirliigi’nde “Insaat teknikeri” kadrosunda c¢alisan ...’ 12.03.2020 tarihinde
“birkag glinliigiine” ... Midirligiine “midir yardimcis1” olarak atandigini; daha sonra “teknik
sef” olarak ... Midiirliigiine atandiginz;

7) “Bilgisayar Isletmeni” kadrosunda gorev yapan ...’in ... Miidiirliigiine “... miidiiri”
olarak atandig1 ve birkac giin sonra ... Miidiirliigiine “Insan kaynaklar1 sube miidiirii” olarak
atandigin;

8) Makine mithendisi ...’nin ... Miidirliigline “... midiiri” olarak atandigi ve “bir giin

sonra” Genel Miidiirliige “sube midiiri” kadrosuna atandigini;
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9) “Sef” kadrosunda gorev yapan ... Un, ... Midiirliigiine “... midiiri” olarak atandigi ve
“bir giin sonra” Genel Miidiirliige “sube miidiirii” kadrosuna atandigini;

10) “Bilgisayar isletmeni” ...’in, ... Midiirliigiine “midiir yardimcis1” olarak atandigi ve
“bir hafta sonra” Genel Miudiirliige “Sube miidiirii” olarak atandiginz;

11) “Sef” olarak gorev yapan ... un, ... Midirliigiine “... miidiirii” olarak atandig1 ve “bir
giin sonra” Genel Miidiirliige “Sube Miidiirii” kadrosuna atandigint,

12) ... Miudirligiinde “sef” olarak gorev yapan ...’in, ... Midirligline “midir
yardimcis1” olarak atandigi ve birkag giin sonra ... Midiirligiine “sube miidiirii” olarak atandigini,

13) ... Midirligiinde “sef” olarak gorev yapan ... un, ayn1 yere once “miidiir yardimcist”
kadrosuna atandigi ve “bir giin sonra” “sube miidiirii” kadrosuna atandigini;

2

14) Sef olarak gorev yapan ...’nin, ... Daire Baskan Yardimcisi olarak atandigi ve “bir
giin sonra” ayn1 yere “... sube miidiirii” olarak atandigini;

15) ... Midirliginde “mimar” olarak gorev yapan ...nm once “miidiir yardimcisi” olarak
atandig1 ve “bir glin sonra” ayn1 yere “sube miidiirii” olarak atandigini;

16) ... Midirliigiinde “memur” kadrosunda ¢alisgan ...’nin 11.03.2020 tarihinde ...
Midiirliigiine “midiir yardimeisi” olarak atandigi ve 13.03.2020 tarihinde ... Midirliigiine “sef”
olarak atandigini;

17) ... Midirligine “memur” kadrosunda galigsan ...’1n, ayni yere “miidiir yardimcis1”
olarak atandig1 ve “bir giin sonra” ... Daire Bagkanligi’na “sube miidiirii” olarak atandigini;

18) ... Miidiirliigiinde “memur” olarak gérev yapan ...’in, ayni yere “miidiir yardimcis1”
olarak atandig1 ve “bir gilin sonra” ayni yere “sube miidiirii” olarak atandigini;

19) ... Mudirligiinde “teknik ressam” olarak gorev yapan ...’un ... Midirliigiinde
“miidiir yardimcis1” olarak atandig1 ve “bir giin sonra” ... Midiirliigiine “Isletme sube miidiirii”
olarak atandigini;

20) Genel Mudiirliikte “uzman” olarak gorev yapan ...’in, ... Midirligiine “mudiir
yardimcist” olarak atandigi ve “bir giin sonra” ayni yere “sube miidiirii” olarak atandigin;

21) “Saglik memuru” olarak gérev yapan -insan Kaynaklar1 Daire Bagkan Yardimcisinin
kardesi- ... nin, 6nce ... Midiirliigiine “midiir yardimcis1” ve “bir giin sonra” Genel Miidiirliige
“sef” olarak atandigini;

22) ... Midirligiinde “makine teknikeri” olarak ¢alisan ... ln, ... Midirligiine “midiir
yardimcist” olarak atandigini ve “bir giin sonra” ... Midiirligiine “teknik sef” olarak atandigini;

23) ... Midiirliigiinde “koruma ve giivenlik memuru” olarak gérev yapan ...’nun, ...
Miidiirliigiine “miidiir yardimcis1” olarak atandigr ve “iki giin” sonra ... Miidiirliigline “sub
miidiirii” olarak atandigini;

24) ... Midirliginde memur olarak gorev yapan ...’m, ... Midirligine “midir
yardimcist” olarak atandigi ve daha sonra ... Midiirligiine “miidiir yardimeis1” olarak atandigi,
s6z konusu iki kadroya atanma sartlar1 arasinda “lisans mezunu” olmak gerekirken adi gegenin
“Onlisans” mezunu oldugunu;

25) ...Midirligi’nde memur olarak ¢alisan ...’nin, 12.03.2020 tarihinde
Miidiirliigiine “miidir yardimcis1” olarak atandigi ve birka¢ gilin sonra ... Miudiirliigiine “sef”
kadrosunda atandigi; mevzuatta ...memurlarina sadece ...Sefi olarak atanma imkan1 tanindigint;
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26) Konunun Sayistay’m 20.. ve 20.. yili raporlarinda yer aldigi ve bu tiir atamalara son
verilmesinin gerektiginin degerlendirildigi,
[ddia edilmektedir.

E. INCELEME

Bagvuru dilekgesi, 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak
cikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Basvuru hakki” bashikli 31. ve “Bagvuru usulii” bashikli 33. maddesi uyarinca
incelenmis ve konunun esastan incelenmesine karar verilerek iddialar arastirilmistir. Bu
cergevede;

1. Kurulumuzun 23.02.2021 tarihli ve 449228 sayili yazisiyla ...Genel Mudirligii’nden
bagvuru konusu iddialara iliskin bilgi ve belge talep edilmistir.

2. ...Genel Midiirligii, 08.03.2021 tarih ve 14524 sayili yazisiyla Kurulumuza bilgi ve
belge gondermistir. Buna gore:

2.1 iddia konusu atamalarin 01.08.2019 tarih ve 90 sayili Yénetim Kurulu Kararina istinaden ve
657 sayili Kanunun 68. maddesinde belirtilen “atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin, b) 1 inci ve
2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 'den az olanlar i¢in en az 10 yil hizmetinin
bulunmast ve yiiksekégrenim gormiis olmasi sarttir.” hikmi ile 657 sayili Kanunun 76.
maddesinde yer alan “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazamilmis hak aylik
dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha iist, kurum i¢inde aym ya da baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler.” hitkiimleri ve 399 sayili KHK’nin “Atama” baglikli 5. maddesinde belirtilen “1
sayuli cetvelde yer alan diger kadrolara vyonetim kurulu karart ile atama yapilwr.
Yonetim kurullar: bu yetkilerini simirlarint agikca  belirlemek kaydiyla devredebilirler.” hikmii
cercevesinde meri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapildigz;

2.2 Birinci maddede yer alan iddiaya iliskin olarak; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 132,
maddesinde "Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskan: kadrosunun
dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en tist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikelgi kadrolarina atanamazlar.’
hiikkmiiniin miidiirliikleri kapsamadig,

2.3 Ikinci ve yirmi altinct maddede yer alan iddialara iliskin olarak; “miidiir yardimcilig1”
pozisyonunun, Kurulusun Personel Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde
belirtilen gorevde yiikselmeye tabi pozisyonlar arasinda sayilmadigi; Yonetmeligin 6. maddesinde
gorevde yiikselme sinavina tabi olmadan atanacak kadrolar ve bu kadrolara atanmak igin
personelde aranilacak sartlar belirlenmis ise de miidiir yardimcilig1 pozisyonuna atanma yoniinden
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herhangi bir kriter belirtilmemis olmasi nedeniyle, miidiir yardimcilig1 pozisyonuna yapilacak
atamalar, liyakat ve kariyer ilkeleri ger¢evesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak atamaya yetkili merciinin takdirinde oldugu; bu nedenle basvuruya konu atamalarin
kurulusun personeli arasindan, gayret ve ¢alismalari ile emsallerine gore basarili gorev yapanlar
arasindan segilerek ve bagli olunan Bakanligin bilgisi dahilinde yapildigi;

2.4 Konu hakkinda ayri ayri agilmis yeni davalardan ehliyet yoniinden reddedilen ve istinafa
tasinanlar ile yiritmeyi durdurma talepleri reddedilerek ilk derece mahkemesine intikal edenler
oldugu;

Belirtilmistir.

F. SAVUNMA

Kurulumuzun 02.04.2021 tarihli toplantisinda ...Genel Miidiirii ...’in savunmasinin
istenmesine karar verilmis olup 08.04.2021 tarihli ve 905209 say1li yaziyla, adi gegenin savunmasi
istenmistir. ... Genel Midiirii ..."in, Genel Miidiirliigiin 20.04.2021 tarihli ve 31097 sayil1 yazisi
ekinde gonderilen, yazili savunmasi, Kurulumuzun 01.06.2021 tarihli toplantisinda
degerlendirilmis olup ilave savunma istenmesine karar verilmistir. Bu ¢ergevede Kurulumuzun
02.06.2021 tarihli ve 7856 sayili yazisiyla ...Genel Miidiirii ...’in ilave savunmasi istenmistir.
...Genel Midiiri ...’in savunmasi, ...Genel Midiirliigii’niin 11.06.2021 tarih ve 40812 tarih sayili
yazist ekinde Kurulumuza sunulmustur. Bahse konu savunmalarda 6zetle:

1. 20.. ve 20.. yili Sayistay raporlarinda, Kurum i¢i benzer atamalara iliskin olarak sinav
acilmasinin  Onerildigi; ancak rapora konu atamalarin kendi gorev siiresinde yapilmadigi;
raporlarin geregi olarak Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi kapsaminda “sube
miidiirti” atamalariyla ilgili olarak ¢aligma basglatilmis olup devam ettigi,

2. Sikayet konusu atamalarin 01.08.2019 tarihli ve 90 sayili Yonetim Kurulu Kararina istinaden
yapilmis olmasi nedeniyle mevzuata uygun oldugu (atamay1 yapan makamin yetkili oldugu),

3. Birinci maddede yer alan iddiaya iliskin olarak; ayliktan kesme cezasi alanlarin yonetici
kadrolarina atanamayacaklarina iligkin hitkkmiin (657 sayili DMK md. 132) miidiirlik kadrolarini
kapsamadigi;

4. Midir yardimciligir pozisyonunun, Kurumun Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine tabi bir pozisyon olmadigt; ayrica bu pozisyon i¢in mevzuatta herhangi bir kriter
ongoriilmedigi, ancak atamalarin liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde ve gayret ve galigmalari
emsallerine gore basarili sayilanlar arasindan gergeklestirildigi,

5. Soz konusu atamalara iliskin olarak agilan bazi davalarin devam etmekte oldugu, bu c¢ergevede
5176 sayili Kanunun 4. maddesinin dordiincli fikrasi uyarinca Kurulumuzca yiiriitiilen
incelemenin durdurulmasi gerektigi,

6. Soz konusu atamalarin ... Genel Miidiirliigii’niin bagli oldugu ... Bakanligi’nin bilgisi ve onay1
dahilinde gergeklestirildigi

Belirtilmistir.
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KARAR

...Genel Midiirii ... tarafindan, kurum icinde bazi personelin sinavsiz olarak gorevde
yiikseltilmesi suretiyle kayirildigi iddias1 ile ilgili olarak Yyiiriitilen arastirma ve inceleme
neticesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile sikayet edilen kamu gdrevlisinin savunmasi,
25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

Etik davranis ilkeleri, yoneticilerin, islem, eylem ve kararlarinda, diiriist ve adil olmalar
konusunda rehberlik eden temel prensiplerdendir. Kamu kurumlarinda kamu kaynagi ve yetkisini
kullanan yoneticilere tanman takdir yetkisinin smirsiz olmadigi; bu yetkinin kamu yarari
cergevesinde dirtistliik, tarafsizlik, adalet ve esitlik gibi temel etik ilkelere uygun olarak
kullanilmas1 gerektigi agiktir. Kurum igi gorevde yiikselmelerin hangi usul ile ve hangi sartlarda
yapilacagi mevzuat ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler ile amaglanan husus, ayni
kurumda ¢alisan kisilerden liyakat agisindan digerlerine gore one ¢ikan kisilerin goérevlerinde
yiikselmesi ve boylece ¢alisanlarin yeterliliklerini artirmalart yoniinde tesvik edilmesidir. Diger
yandan esit ve adil bir gorevde yiikselme siirecinin kurumsal diizeyde benimsenmesi ¢alisma
barisin1 da beraberinde getirecektir.

Somut olayda, s6z konusu hiikme istinaden “memur, makine teknikeri, miihendis,
bilgisayar isletmeni, saglik memuru” gibi alt diizey kadrolarda bulunan galisanlar idari islemler ile
Kurumda tist diizey bir pozisyon olan “miidiir/miidiir yardimciligi’na atandigir goriilmektedir.
Idareye bu pozisyona yapilan atamalarda takdir yetkisi taninmis olup gorevde yiikselme mevzuati
kapsamina alinmamistir. Ancak soz konusu takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri

dikkate alinarak kullanilabilecegi yargi kararlarinca da kabul edilmektedir.

Iddia kapsamindaki ikinci bir idari islem ise aym Kkisilerin “miidiir/miidiir yardimcilig1”
pozisyonundan daha alt pozisyonda bulunan “sef, bas miihendis, teknik sef, sube midiirii” gibi
pozisyonlara atanmalaridir. Bu iglemlerin, 657 sayili Kanunun 76. maddesinde yer alan,
“kurumlarin gorev ve unvan esitligi gozetmeden, kazanilmig hak aylik dereceleriyle memurlar:
bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68. Maddedeki esaslar ¢ercevesinde, kurum iginde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri” hikmii cercevesinde
gergeklestirildigi goriilmektedir.

S6z konusu iki ayr idari islem -ki iddia kapsaminda yirmi bes ¢alisan i¢in tekrarlanmistir-
bagimsiz olarak ele alindiginda mevzuata uygunlugu degerlendirilebilecektir. Ancak yirmi bes kisi
acisindan -her biri birkag giin siiren ve ikiser idari islemden olusan- iddia konusu siiregler bir
biitin olarak degerlendirildiginde; kurumsal diizeyde etik dist bir uygulamanin oldugu
goriilmektedir. Soyle Ki: yoneticiye taninan takdir yetkisi ger¢evesinde, ¢alisanin, oncelikle {ist bir
pozisyona atanmasi ve hemen takip eden birkac¢ giin i¢inde daha alt bir pozisyona ve aslinda
gorevde yiikselme mevzuati gergevesinde sinav ve yeterlilik ile gelebilecegi ve ilk pozisyonundan
daha tstte bulunan bir pozisyona atanmasinin, hayatin olagan akisina uygun olmadigi aciktir.
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Calisanin sadece birkag giinliigiine “mudiir/miidiir yardimcilig1” pozisyona atanmasi, ilgilinin bu
gorevde kalmasi yoniinde bir iradenin veya amacin olmadig1 ve dolayisiyla atamanin “hizmetin
gerekleri” dogrultusunda yapilmadigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, 18/4/1999 tarihli ve
23670 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimleri uyarinca “sef, bas miihendis,
teknik sef, sube midiirii” gibi gorevlere yapilacak atamalarin “6grenim diizeyi ve hizmet siiresi”
ile beraber liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi goz
Oniine alinarak ve sinav yapilmak suretiyle, gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Iddia konusu atamalar, her ne kadar ... Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulu’nun 01.08.2019
tarihli ve 90 sayili kararina istinaden (Genel Midiir tarafindan) gergeklestirilmis olsa da yukarida
yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mevzuatta taninan takdir yetkisinin amaci disinda kullanilmasi
usulii ile baz1 ¢alisanlarin mevzuat ve temel ilkeler uyarinca sinavla gelebilecekleri goérevlere,
yasal zorunluluklar asilarak getirilmesine ve bu suretle kayirmaciliga yol agmaktadir.

Iddia konusu atama islemlerine kars1 her ne kadar idari yarg: diizeninde dava acilms olsa
da s6z konusu yargilamalar ya birinci islem (6r. memur-miidiir yardimcisi) ya da ikinci islem (or.
miidir yardimcisi-gef) yoOniinden incelemeleri kapsamaktadir. Yukarida ifade edildigi iizere,
Kurulumuzca, etik davranis ilkeleri yoniinden yiiritiilen incelemenin konusunu, bir biitiin halinde
“birkag giinde gergeklestirilen iki ayri idari islemi igeren siire¢” olusturmaktadir. Ayrica yirmi bes
(25) kisi hakkindaki atama iglemlerinden sekizi (8) hakkinda agilmis bir dava bulunmamakla
birlikte on iki (12) kisinin atamalari hakkinda agilan davalar ehliyet yoniinden reddedilmis
(bunlardan bir tanesi istinaf siireci sonrasinda ilk derece mahkemesinde devam etmektedir); diger
bir ifadeyle yargi makamlari konuyu esastan incelememistir. Netice itibariyle sadece bes (5)
kisinin atama islemleri hakkinda ilk derece mahkemelerinde davalar devam etmekte olup on
dokuz (19) atama yo6niinden bu durum s6z konusu degildir. Dolayisiyla Kurulumuz tarafindan bu
atamalar ile smirli olmak {izere inceleme yiiriitiilmiistir. Konu hakkinda ... 1. Idare
Mahkemesince esas yoniinden verilen ‘“hukuka aykirilik bulunmadigina” dair karar ile
...Midirligi’nde “midiir yardimcist” olarak gorev yapan ...’in ... Midirligiinde “sef” olarak
atanmasi, “daha alt bir kadroya naklen atama” hiikiimleri gerg¢evesinde hukuka aykiri
goriilmemistir. Bu karar, yoneticinin takdir hakki ¢ercevesinde, c¢alisani1 dnce tist bir pozisyona
atanmas1 Ve bu islemi takip eden birka¢ giin iginde, ilk gorevinden daha st bir gorev olmakla
birlikte ikinci atandigi gorevden daha alt bir goérev olan, seflik kadrosuna atanmasini
kapsamamaktadir. Dolayisiyla yargi makaminca verilen karar mikro 6lgekte “tek bir” idari isleme
iliskin iken Kurulumuz tarafindan yiiriitiilen inceleme makro 6lgekte “bir siirece” iliskindir.

Sonug olarak, tim atamalarin liyakat ve Kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde hizmet gerekleri ve
personel planlamasi dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Somut olayda ise, ilk atamalarda,
kisilerin gorevde kalma siireleri gz Oniine alindiginda bu yasal zorunluluga uygun olmadigi
goriilmektedir. Diger yandan bu tip atamalarin kurum icindeki yayginligi, kamu kaynagi ve
yetkisinin kamu yararma kullanilmamas: konusunda bir etik sorunu aleni olarak ortaya
cikarmaktadir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde, ...Genel Miidiiri ..."in, 25.05.2004 tarihli ve
5176 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci”
baslikli 5. maddesine, “Diiriistliik ve tarafsizlik” baglikli 9. maddesine, “Sayginlik ve giiven”
baglikli 10. maddesine aykir1 davranmasi nedeniyle etik davranis ilkelerini ihlal ettigine,

Inceleme ve arastirma sonucunun Cumhurbaskanligi Makamina bildirilmesine,

Kararin birer o6rneginin bagvurana ve hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine
tebligine,

Kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idari yargi yolu agik olmak iizere,

Oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye
Uye Uye Uye
Uye Uye Uye

Uye Uye
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